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Pojecie i skutki bezrobocia.

1.1Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu

Ustawa z 14 grudnia 1994 roku o zatrudnieniu i @rzéziataniu bezrobociu znosi
ustave z 29 listopada 1990 roku o pomocy spotecznejkaetakragla zadania i obowiki

panstwa w walce z bezrobociem.

Bezrobotnym wedlug ustawy jest osoba nie zatrudpiome wykonujca pracy
zarobkowej, ktora jest zdolna i gotowa pgidpatrudnienie w petnym wymiarze czasu pracy,
nie ucaca sg¢ w systemie dziennym, zarejestrowana we sent@ym dla miejsca
zameldowania powiatowym wdzie pracy, bdaca w wieku produkcyjnym, nie posiadeq

gospodarstwa rolnego.

Istnieje réwnie inna definicja bezrobociazywana przez BAEL (Badania Aktywsaci
Ekonomicznej Ludngi), wedlug BAEL bezrobotnym jest osoba ktéra wgci ostatniego
tygodnia nie pracowata jedrgodzirg, i w ciagu jednego tygodnia me podaé prac jesli
bedzie taka maliwos¢.

Ustawa z 14 grudnia 1994 roku ma zastosowanie dbywateli polskich
zamieszkatych w Polsce, poszulaych i podejmujcych zatrudnienie lub inn prag
zarobkows na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zdtienie lub ing prag
zarobkows za granig u pracodawcOw zagranicznych, cudzoziemcOw przejapyeh na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i posiagajch zezwolenie na osiedlenie &b ktorym
nadano status uchady w Rzeczypospolitej Polskiej, poszukmych i podejmujcych
zatrudnienie lub inp prag zarobkow na terytorium Polski, cudzoziemcéw, ktorym
wiasciwy organ udzielit zezwolenia na praoa terytorium Rzeczypospolitej Polskief”.

Ustawa take okrela rodzaje osob ktorym przystugugasitki oraz inngwiadczenia z
tytutu pozostania bez pracy, okie organy zatrudnienia i rady zatrudnienia. Zadania
okreslone w ustawie realizuje minister do spraw pragyomoa Krajowego Urzdu Pracy
oraz samorg wojewddzki, wojewoda i samamd powiatowy ktOrzy roOwnie zajmup Sie
problematylg zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu. Orgaratrudnienia realizaj

zadania pastwa w zakresie zatrudnienia, przeciwdziatania otagodzenia skutkow

! Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 roku o zatrudniépizeciwdziataniu bezrobociu art. 1.2



bezrobocia. Jednz form przeciwdziatania bezrobociu jakkresla ustawa jest goednictwo
pracy prowadzone przez powiatowegay pracy.

W niniejszej pracy opieramesgtownie na danych statystycznych dpstych z PUP
w Ostrowcu Swigtokrzyskim. ,Powiatowy Urzd Pracy rejestruje bezrobotnych oraz inne
osoby poszukafe pracy oraz prowadarty rejestracyjne tych oséb”.

Ustawa okréa kryteria oraz obowiki jakie musi spetniai jakie musi mié osoba
przy rejestracji w PUP, a tak obowazki starostwa
w razie braku madiwosci zapewnienia bezrobotnym odpowiedniego zatrudai¢skie jak:
szkolenia, udzielanie pomocy finansowej,zyarki z funduszu pracy, zasitki itd. Ustawa
okresla takze wymogi jakie powinna spetriaosoba majca prawo do zasitku, okres trwania
zasitku, stawk oraz zasady utraty tegwiadczenia.

Znaczna cgs¢ ustawy dotyczy problematyki zgdanej z prag absolwentéw, ich praw
oraz ich aktywizacji zawodowej. Ustawa o zatrudnienprzeciwdziataniu bezrobociu jest
najwazniejszym i podstawowym dokumentem pozwadgm regulowd rynek pracy

I prawa wys¢pujace na nim.

1.2 Pojecie bezrobocia i jego rodzaje

Zmiany gospodarcze i polityczne jakie dokonaly ¢ siw  Polsce
w latach 1989 i 1990 doprowadzity do tegme Polska daiczyta do grupy krajow o
gospodarce rynkowej, co z kolei spowodowato ujawigiest problemu bezrobocia na
szerolh skak. Trwajce przemiany ustroju gospodarczego wywotaty wiel®ceséw
spotecznych magych r&norodny wplyw na polski rynek pracy. Jednym ze igkwo
negatywnych skutkach statogdbezrobocie. Jest ono definiowane wnorodny sposob, ale
podstawy kazdej definicji jest zateenie, ze zjawisko to charakteryzujeeswysipowaniem
0s6b nie posiadagych zatrudnienia. Jak podaje stownik terminéw ekoitzno prawnych
bezrobocie, to zjawisko, ktére polega na tym,pewna liczba os6b zdolnych do pracy oraz
gotowych do jej podgia nie znajduje zatrudnienia. Jest to wynik brednowagi pomidzy
podaa pracy a popytem na prac

Trafra z punktu ekonomicznego defingdpezrobocia podat Mieczystaw Kabaj, autor
okresla bezrobocie jako ,przesumie zasobow pracy ze sfery pracy do sfery bigho

* Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 roku o zatrudniépizeciwdziataniu bezrobociu art.13.1



zawodowej, w ktorej nie uczestniczye siv procesach pracy. Bierzegsudziat natomiast
w podziale produktu wytworzonego przez innych premi&ow.”>

W literaturze naukowej wytdia sk nastpujace rodzaje bezrobocia:

1. ze wzgtdu na struktuy:

-bezrobocie strukturalne-mowimy o nim wtedy gdy wyspuje
niedopasowanie struktury pagapracy i popytu na praze wzgédu na
posiadane kwalifikacje, wyksztatcenie, zawdd cziejste zamieszkania. Wynika ono z
niedopasowania kwalifikacji pracownikbw do nowejchaologii i braku kompetenciji,
trudnaci w dostosowaniu gido zmian systemu produkcyjnego. Ten rodzaj beziabmaze
mig¢ charakter dosytrwatly, poniewa jego likwidacja wymaga zazwyczaj zmiany zawodu,
kwalifikacji czy tez miejsca zamieszkania.

-frykcyjne — zwizane z naturalnptynnascia sity roboczej, meliwa dzigki petnej
swobodzie zmiany miejsca pracy i wyboru stanowjstecy. W dynamicznie rozwijagej st
gospodarce &sto pojawiag Sic niedopasowania ralzy wolnymi miejscami pracy,
naptywem i odptywem sity roboczej z rynku pracy oramianie miejsc pracy przez
pracownikow.

Rezultatem tych procesow jest f® wystpuje pewna liczba wolnych miejsc pracy i
0s6b bezrobotnych. Jest to spowodowane niedostaeszybkim przeptywem informacji
miedzy pracodawcami a pracownikami, zatem musi wgdytras zanim bezrobotni znajd
czekajce na nich miejsca pracy. Decyzje o zwolnieniu acprw celu znalezienia innego
zajecia podejmuj sami pracownicy, a czas poszukiwania nowej prasiyygtosunkowo krotki,
przyjmuje s¢, ze wynosi mniej ri 3 miesice.

2. ze wzgkdu na czas pozostania bez pracy:

-bezrobocie dtugookresowe- dotyczy osob. ktére pozostdpez pracy od 6 do 12
mieskcy. Moze przeksztalci sie w bezrobocie dtugotrwate, bowiem im déza przerwa w
pracy, tym bardziej malgj szanse na ponowne jej uzyskanie. Rosn wymagania
pracodawcéw, zmiany technik i organizacji pracynikeznéé¢ uzupetniania kwalifikacji lub
w o0gole zmiany zawodu nie sprzyjagkracaniu okresu pozostawania bez pracyz&die
pozostawanie bez pracy powodujee ewentualni kandydaci siajsie, ze wzgkdu na

dezaktualizagj swoich wiadoméci i doswiadczé, mato interesucy dla pracodawcow.

® Mieczystaw KabajSpoteczne aspekty rozwoju, elementy przeciwaiiatebostwu i bezrobocjilPWE W-wa
2000, s. 20.



-bezrobocie dtugotrwate (chroniczne) — trwa znacznie dej niz 12 miestcy.
Spowodowane jest podobnymi przyczynami co bezraboci
diugookresowe.
3. ze wzgldu na form:
-bezrobocie ukryte-rozumiane jako bezrobocie wyptijace wsrdd zatrudnionych.
Dotyczy ludzi nie ujtych w statystykach bezrobocia, poniewde rejestruj sic w
urzedach pracy. Osoby te posiaglajdochod, ale nie maj zawartego stosunku
ubezpieczeniowego.

-bezrobocie jawneczyli bezrobocie rejestrowane.



